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“POR LA CUAL SE DECLARA JUSTIFICADA LA MODALIDAD DE
CONTRATACIÓN DIRECTA PARA LA CELEBRACIÓN DE UN CONVENIO

INTERADMINISTRATIVO”

LA SECRETARÍA GENERAL DEL MINISTERIO DE TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS
COMUNICACIONES

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por la Constitución Política
de Colombia, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, los artículos 2.2.1.2.1.4.1 y

2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, el Decreto 1064 de 2020, el Decreto de nombramiento No. 1101 del 17 de
octubre de 2025 y el Acta de Posesión No. 152 del 21 de octubre de 2025, y en virtud de la delegación de

funciones conferida mediante Resolución número 1725 de 2020 modificada mediante la resolución número 04408
del 21 de octubre de 2025, expedida por esta entidad, profiere el presente acto administrativo, de conformidad con

las siguientes,

CONSIDERACIONES:

Que el artículo 1º de la Constitución Política de Colombia define al país como un Estado Social de Derecho fundado
en la dignidad humana, el trabajo, la solidaridad y la prevalencia del interés general; y que el artículo 2º consagra
como fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los derechos y deberes constitucionales.

Que, de conformidad con el  artículo 209 de la Constitución Política de Colombia, la función administrativa se
encuentra al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, principios que resultan plenamente aplicables a
la gestión contractual del Estado y que imponen a las autoridades públicas el deber de adoptar decisiones orientadas
a garantizar el uso eficiente, oportuno y racional de los recursos públicos, así como la satisfacción efectiva de las
necesidades colectivas, en especial aquellas relacionadas con la prestación de servicios públicos esenciales y la
modernización de la administración pública.

Que, en armonía con lo dispuesto en los artículos 2, 365 y 366 de la Constitución Política, corresponde al Estado
asegurar la prestación eficiente de los servicios públicos, promover el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la población, así como intervenir de manera activa en la planificación, organización y ejecución de
políticas públicas orientadas al fortalecimiento institucional y a la transformación digital del sector público, razón por la
cual resulta constitucionalmente legítimo y necesario acudir a mecanismos de colaboración interadministrativa que
permitan aunar capacidades técnicas, administrativas y financieras entre entidades públicas para el cumplimiento de
los fines esenciales del Estado.

Que, mediante radicado  262027354  del 25 de enero de 2026, la Dirección de Vigilancia, Inspección y Control,
proyectó  los  documentos y  estudios  previos  para dar  inicio  a  un proceso de selección  bajo  la  modalidad de
contratación directa, justificando que, la necesidad puede ser atendida a través de un convenio interadministrativo a
celebrarse entre el FONDO ÚNICO DE TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN y la AGENCIA NACIONAL DEL
ESPECTRO  -  ANE,  con  el objeto:  “2300007  AUNAR  ESFUERZOS  TÉCNICOS,  ADMINISTRATIVOS  Y
FINANCIEROS,  PARA  LA  VERIFICACIÓN  DEL  CUMPLIMIENTO  DE  LAS  OBLIGACIONES  LEGALES,
REGULATORIAS Y REGLAMENTARIAS A CARGO DE LOS PROVEEDORES DE REDES Y SERVICIOS DE
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COMUNICACIONES Y LOS OPERADORES DEL SERVICIO DE TELEVISIÓN, EN EL MARCO DEL PLAN DE
VERIFICACIONES IN SITU, SOBRE: (I) LA ELIMINACIÓN TOTAL O LA RESTRICCIÓN DE LAS SEÑALES DE
TRANSMISIÓN, RECEPCIÓN Y CONTROL EN LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS,
(II)  MEDICIONES  FRENTE  A  LAS  OBLIGACIONES  DE  HACER  CONTRAPRESTACIONALES  Y  NO
CONTRAPRESTACIONALES  Y,  (III)  ASPECTOS  TÉCNICOS  DE  TELEVISIÓN” señalando,  entre  otros,  los
siguientes argumentos: 

“La Ley 1341 de 2009 “Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la información y
la organización de las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones TIC, se crea la Agencia
Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones” en su artículo 25 creó la Agencia Nacional del
Espectro, en adelante ANE en los siguientes términos:
 
ARTÍCULO 25. Creación, naturaleza y objeto de la agencia nacional del espectro. Créase la Agencia
Nacional del Espectro ANE como una Unidad Administrativa Especial del orden nacional, adscrita al
Ministerio  de  Tecnologías  de  la  Información  y  las  Comunicaciones,  sin  personería  jurídica,  con
autonomía técnica, administrativa y financiera.
  
El  objeto  de la  Agencia  Nacional  del  Espectro  es  brindar  el  soporte  técnico para la  gestión  y  la
planeación,  la  vigilancia  y  control  del  espectro  radioeléctrico,  en  coordinación  con  las  diferentes
autoridades que tengan funciones o actividades relacionadas con el mismo. 
 
Por otra parte, la Ley 1978 de 2019 “Por la cual se moderniza el Sector de las Tecnologías de la
Información y las Comunicaciones -TIC, se distribuyen competencias, se crea un Regulador Único y se
dictan otras disposiciones” reasigna funciones a la Agencia Nacional del Espectro, además de las
funciones asignadas en la Ley 341 de 2009 y del Decreto Ley 4169 de 2011, así: 
 
ARTÍCULO 36. Reasignación de funciones a la Agencia Nacional del Espectro. Además de las funciones
asignadas en la Ley 1341 de 2009, el Decreto Ley 4169 de 2011 y la Ley 1753 de 2015, la Agencia
Nacional del Espectro ejercerá las siguientes funciones:
 
1. Realizar la intervención estatal en el espectro electromagnético destinado a los servicios de televisión,
de conformidad con lo determinado en la Ley 1341 de 2009 y el Decreto Ley 4169 de 2011. 
 
La  Agencia  Nacional  del  Espectro,  tiene  definidas  sus  funciones,  entre  otras,  en  las  siguientes
normas: 
 
Ley 1341 de 2009
 
ARTÍCULO 26. Funciones de la Agencia Nacional del Espectro. La Agencia Nacional del Espectro
tendrá, entre otras, las siguientes funciones:
 
1.  Asesorar  al  Ministerio  de  Tecnologías  de la  Información  y  las  Comunicaciones en  el  diseño y
formulación de políticas, planes y programas relacionados con el espectro radioeléctrico. 
 
2. Diseñar y formular políticas, planes y programas relacionados con la vigilancia y control del Espectro,
en  concordancia  con  las  políticas  nacionales  y  sectoriales  y  las  propuestas  por  los  organismos
internacionales competentes, cuando sea del caso.
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3. Estudiar y proponer, acorde con las tendencias del sector y las evoluciones tecnológicas, esquemas
óptimos de vigilancia y control del espectro radioeléctrico, incluyendo los satelitales, con excepción a lo
dispuesto en el artículo 76 de la Constitución Política y conforme a la normatividad vigente. 
 
4. Ejercer la vigilancia y control del espectro radioeléctrico, con excepción de lo dispuesto en el artículo
76 de la Constitución Política.
 
5. Realizar la gestión técnica del espectro radioeléctrico.
 
6.  Investigar  e  identificar  las  nuevas  tendencias  nacionales  e  internacionales  en  cuanto  a  la
administración, vigilancia y control del espectro.
 
7. Estudiar y proponer los parámetros de valoración por el derecho al uso del espectro radioeléctrico y la
estructura de contraprestaciones.
 
8. Notificar ante los organismos internacionales las interferencias detectadas por señales originadas en
otros  países,  previa  coordinación  con  el  Ministerio  de  Tecnologías  de  la  Información  y  las
Comunicaciones. 
 
9. Apoyar al Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones en el establecimiento de
estrategias para la participación en las diversas conferencias y grupos de estudio especializados de la
Unión Internacional de Telecomunicaciones y otros organismos internacionales. 
 
10. Adelantar las investigaciones a que haya lugar, por posibles infracciones al régimen del espectro
definido por el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, así como imponer las
sanciones, con excepción de lo dispuesto en el artículo 76 de la Constitución Política. 
 
11. Ordenar el cese de operaciones no autorizadas de redes, el decomiso provisional y definitivo de
equipos y demás bienes utilizados para el efecto, y disponer su destino con arreglo a lo dispuesto en la
ley, sin perjuicio de las competencias que tienen las autoridades Militares y de Policía para el decomiso
de equipos.
 
12. Actualizar, mantener y garantizar la seguridad y confiabilidad de la información que se genere de los
actos administrativos de su competencia.
   
13. Las demás que por su naturaleza le sean asignadas o le correspondan por ley. 
 
PARÁGRAFO 1°. La atribución y asignación de frecuencias del espectro radioeléctrico seguirá siendo
potestad del Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones.
 
Ley 1978 de 2019
 
ARTÍCULO 36. Reasignación de funciones a la Agencia Nacional del Espectro. Además de las funciones
asignadas en la Ley 1341 de 2009, el Decreto Ley 4169 de 2011 y la Ley 1753 de 2015, la Agencia
Nacional del Espectro ejercerá las siguientes funciones:
 
1. Realizar la intervención estatal en el espectro electromagnético destinado a los servicios de televisión,
de conformidad con lo determinado en la Ley 1341 de 2009 y el Decreto Ley 4169 de 2011. 
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2. Elaborar por solicitud del Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones los
Cuadros de Características Técnicas de la Red (CCTR), junto con los estudios técnicos y documentos de
soporte 
 
3. Establecer y mantener actualizado los planes técnicos de radiodifusión 
sonora. 
 
4. Las funciones previstas en los artículos 24 y 26 de la Ley 182 de 1995. 
 
5. Expedir las normas relacionadas con el despliegue de antenas, las cuales contemplarán, entre otras,
la potencia máxima de las antenas o límites de exposición de las personas a campos electromagnéticos
y las condiciones técnicas para cumplir dichos límites. Lo anterior, con excepción de los relativo a los
componentes de infraestructura pasiva y de soporte y su compartición, en lo que corresponda a la
competencia de la Comisión de Regulación de Comunicaciones. En virtud de lo anterior, la Agencia
Nacional del Espectro tendrá las funciones de control y vigilancia del cumplimiento de las normas que
expida, así como la facultad sancionatoria de las mismas.
 
Decreto 4169 de 2011
 
ARTÍCULO 3°. Funciones. Como consecuencia del cambio de naturaleza jurídica, la Agencia Nacional
del Espectro cumplirá además de las señaladas en el artículo 26 de la Ley 1341 de 2009, las siguientes
funciones: 
 
1. Planear y atribuir el espectro radioeléctrico con sujeción a las políticas y lineamientos que determine el
Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, para lo cual establecerá y mantendrá
actualizado el Cuadro Nacional de Atribución de Bandas de Frecuencias (CNABF), con base en las
necesidades del país, en el interés público, así como en los planes técnicos de radiodifusión sonora que
establezca el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones. 
 
2. Preparar y proponer al Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones los Cuadros
de Características Técnicas de la Red (CCTR), junto con los estudios técnicos y documentos de soporte,
con excepción de los planes técnicos de radiodifusión sonora.
 
3.  Formular  y  ejecutar  programas  de  investigación,  conocimiento  y  divulgación  del  espectro
radioeléctrico. 
 
4. Establecer su plan estratégico en concordancia con el marco estratégico del sector, fijado por el
Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones y dictar su reglamento interno. 
 
PARÁGRAFO. La asignación de frecuencias del espectro radioeléctrico es función del Ministerio de
Tecnologías de la Información y las Comunicaciones.
 
Bajo este contexto, la Agencia Nacional del Espectro entre las funciones que le han sido legalmente
asignadas, debe ejercer la vigilancia y el control del espectro radioeléctrico, exceptuando lo dispuesto en
el artículo 76 de la Constitución Política.
 
De otro lado, el artículo 39 de la Ley 1978 de 2019, suprimió la Autoridad Nacional de Televisión -ANTV-,

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/norma.php%3Fi=36913#26
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indicando que: “…todas las funciones de regulación y de inspección, vigilancia y control en materia de
contenidos  que  la  Ley  asignaba  a  la  ANTV  serán  ejercidas  por  la  Comisión  de  Regulación  de
Comunicaciones y las demás funciones de inspección, vigilancia y control que la Ley asignaba a la ANTV
serán ejercidas por el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones (…)”. En
consecuencia, se trasladan las funciones relacionadas con la vigilancia y control del servicio de televisión
(excepto contenidos) al MINTIC y así mismo fueron transferidos los bienes afectos a dicha función de
vigilancia y control del servicio de televisión.
 
Puntualmente, el artículo en cita redistribuyó las competencias de inspección, vigilancia y control que
tenía la extinta Autoridad Nacional de Televisión (ANTV), y en consecuencia al Ministerio de TIC le
corresponde el ejercicio de inspección, vigilancia y control sobre el servicio público de televisión en sus
distintas modalidades, exceptuando aquellas obligaciones relacionadas con contenidos, protección de la
competencia y del consumidor e intervención estatal en el espectro electromagnético destinado a los
servicios de televisión, las cuales fueron asignadas a la Comisión de Regulación de Comunicaciones-
CRC,  Superintendencia  de  Industria  y  Comercio-SIC  y  la  Agencia  Nacional  del  Espectro  -ANE-,
respectivamente. 
 
c).   Necesidad por satisfacer

Bajo el marco normativo que precede, la DVIC propone robustecer a través de la ANE como cooperante
natural, las verificaciones in situ asociadas a las obligaciones de: (i) Ampliación de cobertura del servicio
móvil (ii) Eliminación o restricción de señales de telecomunicaciones en establecimientos carcelarios o
Penitenciarios, (iii) Verificaciones Técnicas a los Operadores de Televisión, con el objetivo de identificar y
gestionar oportunamente los incumplimientos normativos en los que incurren los Proveedores de Redes y
Servicios de Comunicaciones e implementar acciones de manera anticipada, para evitar presuntas no
conformidades. 

Ampliación de  cobertura  del  servicio  móvil  en  localidades -  Resolución  MinTIC 3078 de 2019 y  sus
modificatorias: 

MinTIC expidió la Resolución 3078 de 2019 modificada por la Resolución 3121 del mismo año, modificada￼
la  Resolución  866  de  2020,  por  la  cual  se  declaró la  apertura  y  se  establecieron  los  requisitos,  y
procedimiento para participar en el proceso de selección objetiva mediante el mecanismo de subasta, para
otorgar permisos de uso de espectro radioeléctrico a nivel nacional, en las bandas de 700 MHz, 1900 MHz y
2500 MHZ. 

Una  vez  recibidas  las  solicitudes  de  participación  de  los  Proveedores  de  Redes  y  Servicios  de
Comunicaciones Móviles, en adelante PRSTM y, verificadas las condiciones normativas aplicables, fueron
otorgados los permisos de uso del espectro radioeléctrico sobre los siguientes bloques de frecuencia:

Comunicación Celular S.A.: 20 MHz en la banda de 700 MHz, y 30 MHz en la banda de 2.500 MHz.

Colombia Móvil S.A. ESP: 20 MHz en la banda de 700 MHz. 

Unión Temporal Colombia Móvil S.A ESP - Colombia Telecomunicaciones S.A ESP BIC: 20 MHz en la
banda de 700 MHz  

Con base en las anteriores asignaciones, los PRSTM están obligados a cumplir con las condiciones de
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ampliación  de  cobertura  del  servicio  móvil  en  localidades.  La  verificación  del  cumplimiento  de  estas
condiciones podrá ser adelantada mediante visitas in situ o verificación remota a través de los centros de
gestión del operador. 

En ese orden, las verificaciones se realizarán de manera aleatoria y en campo, en una muestra del listado de
localidades o de municipios sujetos a la obligación (según corresponda), seleccionada por el Ministerio,
donde al menos el 90 % de las mediciones que se realicen deben estar por encima del nivel de potencia
definido para RSRP. Para definir las localidades en las cuales se efectuará la verificación en campo, se
analizará la simulación de cobertura suministrada por el operador y se contrastará si existen diferencias
respecto a las simulaciones que se efectúen a partir de la información disponible en el Sistema de Gestión
de Espectro (SGE) de este Ministerio, y/o los reportes de los formatos 7 y 8 definidos en la Resolución 3484
de 2012 expedida por el Ministerio, o las normas que la modifiquen o sustituyan. La verificación se realizará
con la información que se encuentre disponible. 

En este punto cabe resaltar que de acuerdo con lo manifestado por la Contraloría General de la República en
el informe de auditoría realizada en 2022: “se reconoce que los accesos con que cuenta MinTIC y que son
utilizados por el consultor vía VPN, permiten apenas consultar algunos parámetros de calidad e indicadores
relevantes tales como, la disponibilidad y tráfico de datos de las estaciones base, dejando de lado los demás
parámetros que reflejan la efectiva prestación del servicio (…)”. 

 Eliminación  o  Restricción  de  Señales  de  Telecomunicaciones  en  Establecimientos  Carcelarios  O
Penitenciarios. 

Mediante el Decreto número 4768 de 2011, compilado en el Decreto número 1069 de 2015 (Parte 2, Título 1,
Capítulo 1), se adoptaron medidas para restringir la utilización de dispositivos de telecomunicaciones en los
establecimientos penitenciarios y carcelarios,  dado el  incremento de amenazas, estafas y extorsiones
originados en su interior a través de dichos dispositivos. 

En efecto, el artículo 2 del mismo Decreto, señala lo siguiente 

“Artículo 2.2.1.1.2 El Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, a solicitud del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec), podrá ordenar a los respectivos proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones móviles la eliminación total o la restricción de sus señales de transmisión,
recepción y control en los establecimientos penitenciarios y carcelarios que el mencionado Instituto defina y
en los términos en que el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones determine,
cuando  existan  motivos  fundados  para  inferir  que  desde  su  interior  se  realizan  amenazas,  estafas,
extorsiones  y  otros  hechos  constitutivos  de  delito  mediante  la  utilización  de  dispositivos  de
telecomunicaciones. 

Para  este  propósito,  el  Instituto  Nacional  Penitenciario  y  Carcelario  (Inpec)  elevará  una  solicitud
técnicamente soportada y señalará las condiciones necesarias para ejecutar la medida.

Cuando se concluya que la mejor solución técnica incluye la combinación de las acciones de inhibición o
bloqueo, por un lado, con las de eliminación o restricción de las señales de transmisión, recepción y control
de los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones móviles, por el otro, la decisión del Ministerio
de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones comprenderá la autorización al Instituto Nacional
Penitenciario  y  Carcelario  (Inpec)  y  la  respectiva  orden  a  los  proveedores  de  redes  y  servicios  de
telecomunicaciones móviles. 
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PARÁGRAFO 1o. Los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones móviles deberán operar la
infraestructura involucrada en la eliminación total o restricción de sus señales de transmisión adoptando
todas  las  medidas  técnicas  dirigidas  a  evitar  que  se  afecten  las  áreas  exteriores  al  respectivo
establecimiento carcelario o penitenciario. 

PARÁGRAFO 2o. La Dirección de Vigilancia y Control del Ministerio de Tecnologías de la Información y las
Comunicaciones o quien haga sus veces vigilará y controlará el cumplimiento de la obligación prevista en el
parágrafo 1o, para lo cual realizará visitas periódicas a los respectivos establecimientos carcelarios o
penitenciarios y a sus áreas exteriores con el apoyo de la Agencia Nacional del Espectro.”

De conformidad con lo expuesto, el MinTic tiene por función autorizar al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, en adelante Inpec, a inhibir o bloquear las señales de transmisión, recepción y control de los
Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones Móviles, en adelante PRSTM, al interior de los
establecimientos carcelarios y penitenciarios, sin afectar las áreas exteriores de los mismos.

Y, en consecuencia, la Dirección de Vigilancia, Inspección y Control del MinTic, debe vigilar y controlar el
cumplimiento  de  dicha  obligación  a  través  de  visitas  periódicas  a  los  respectivos  establecimientos
carcelarios o penitenciarios y a sus áreas exteriores con el apoyo de la Agencia Nacional del Espectro, en
adelante ANE. 

Verificaciones Técnicas a los Operadores de Televisión 

Finalmente, en materia de Televisión, se precisa que, la Ley 1978 de 2019 -que modificó la Ley 1341 de
2009-  dispuso que en el  Ministerio  TIC se unifiquen todas las labores de vigilancia  y  control  de los
operadores de los servicios de TV, radio y comunicaciones, por lo que el artículo 39 Ibídem redistribuyó las
competencias de inspección, vigilancia y control que tenía la extinta Autoridad Nacional de Televisión
(ANTV), y en consecuencia al Ministerio de TIC le corresponde el ejercicio de inspección, vigilancia y control
sobre el servicio de televisión, con excepción de las materias de contenidos, protección de la competencia y
del consumidor e intervención estatal en el espectro electromagnético destinado a los servicios de televisión,
las cuales fueron asignadas a la Comisión de Regulación de Comunicaciones-CRC, Superintendencia de
Industria y Comercio-SIC y la Agencia Nacional del Espectro -ANE-, respectivamente.

En ese sentido, como consecuencia de la supresión de la ANTV, las funciones de regulación, inspección,
vigilancia y control que la ley le asignaba a la entidad suprimida fueron transferidas a otras entidades, de la
siguiente manera: 

En materia de contenidos a la Comisión de Regulación de Comunicaciones -CRC;

Las demás funciones al Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones - MinTIC.

Las funciones de protección de la competencia y de protección del consumidor a la Superintendencia de
Industria y Comercio – SIC. 

La Agencia Nacional del Espectro – ANE: las funciones contempladas en el artículo 24º de la Ley 182 de
1995, cuando para su prestación se requiera de la utilización del espectro radioeléctrico.

Con ocasión de lo mencionado y en el marco de sus competencias, la Dirección de Vigilancia, Inspección y
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Control del MinTIC se encuentra conociendo de las actuaciones que la ANTV había iniciado antes de entrar
en  proceso  de  liquidación  y  en  ejercicio  de  sus  actuales  funciones  está  adelantando  gestiones  de
inspección,  vigilancia  y  control  en  el  marco  legal,  regulatorio  y  reglamentario  que  corresponde  a  la
prestación del servicio de televisión. 

En concreto, respecto del servicio de televisión, la Ley 182 de 1995, “por la cual se reglamenta el servicio de
televisión y se formulan políticas para su desarrollo, se democratiza el acceso a éste, se conforma la
Comisión Nacional de Televisión, se promueven la industria y actividades de televisión, se establecen
normas  para  contratación  de  los  servicios,  se  reestructuran  entidades  del  sector  y  se  dictan  otras
disposiciones en materia de telecomunicaciones” reglamenta este servicio y dispone lo que en materia de
televisión además de los Acuerdos expedidos por la extinta autoridad les aplica, así como las normas
concordantes en la  materia.  Dentro  de dicha normatividad se encuentra descrito  las modalidades de
operación de este servicio, así como las obligaciones que tienen a cargo cada uno de ellos

Es así, como este Ministerio tiene la necesidad de verificar los operadores del servicio de televisión cerrada,
los cuales se han verificado de manera remota, documental o que simplemente no se han verificado en las
últimas vigencias, con el objetivo de identificar la existencia de la prestación del servicio y con éste el
cumplimiento de sus obligaciones en términos de reportes de información, calidad del servicio y transmisión
de canales establecidos por la normatividad vigente 

En suma y dadas las consideraciones expuestas, es necesario que, con el fin de adelantar apoyar al
cumplimiento actividades asociadas a las funciones de vigilancia e inspección, se adelante una contratación
que permita llevar a cabo las verificaciones y/o visitas in situ a los prestadores de redes de servicio de
Comunicaciones, establecimientos penitenciarios y carcelarios y prestadores de servicio de Televisión en
las condiciones técnicas que se relacionan a continuación: 

Por lo expuesto y con el fin de atender las funciones propias de cada entidad, se hace necesaria la
articulación entre el Ministerio TIC / Fondo Único TIC y la ANE, para complementar y hacer concurrentes las
acciones que estas adelantan en pro de garantizar las condiciones para el ejercicio efectivo, progresivo y
sostenible de los derechos de los ciudadanos y así contribuir al desarrollo educativo, cultural, económico,
social y político de la Nación, en virtud de los principios señalados en el artículo 209 de la Constitución
Política, y los cuales se desarrollan en el numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2011, al igual que el
artículo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.”

Que teniendo en cuenta el objeto propuesto, se verificó la idoneidad de la entidad de derecho público, requisito que se
define en el artículo 92 del Decreto 1474 de 2011 el cual modificó el inciso primero del literal c) del numeral 4 del
artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, donde se exige que las obligaciones derivadas del convenio tengan relación directa
con el objeto de la entidad ejecutora señalado en la ley o en sus reglamentos, al ser la AGENCIA NACIONAL DEL
ESPECTRO, en virtud de lo establecido en el artículo 25 de Ley 1341 de 2009, modificado por el artículo 2° del
Decreto-ley 4169 de 2011, es una Unidad Administrativa Especial de Unidad Administrativa Especial del orden
nacional,  con personería jurídica,  autonomía técnica,  administrativa,  financiera y  patrimonio  propio,  adscrita  al
Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones.

Que  La  AGENCIA  NACIONAL  DEL  ESPECTRO,  tiene  como  objeto  brindar  soporte  técnico  para  la  gestión,
planeación y ejercicio de la vigilancia y control del espectro radioeléctrico. 

Que fue verificada la Afinidad y compatibilidad de las actividades a desarrollar, teniendo en cuenta que la misión de la
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AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO se centra en la gestión y control del espectro radioeléctrico, lo que incluiría
aspectos relacionados con el uso de las frecuencias para la prestación de servicios de telecomunicaciones, incluida la
televisión. Su visión está dirigida a ser una entidad reconocida por su contribución en la conectividad y transformación
digital del país a través de la gestión técnica del espectro, generando bienestar social, mientras que, la Dirección de
Vigilancia y Control del MinTic tiene la misión específica enfocada en llevar a cabo actuaciones de inspección,
vigilancia y control sobre la prestación del  servicio de televisión, asegurando el cumplimiento del marco legal,
regulatorio y reglamentario establecido para esta actividad. Su visión está orientada a garantizar la calidad, legalidad
y adecuada prestación de los servicios de televisión en el país.

Que adicional a lo anterior, se tiene verificada la experiencia y recurso técnico, en tanto la AGENCIA NACIONAL DEL
ESPECTRO, cuenta con expertos altamente capacitados y especializados en el campo de las telecomunicaciones y
la radiodifusión. Estos profesionales estarían familiarizados con los equipos de medición y herramientas necesarios
para llevar a cabo inspecciones y vigilancia efectivas de los operadores de televisión, adicionalmente, la entidad de
referencia cuenta con las siguientes capacidades, sustentadas en los documentos previos:
 

Verificaciones de Control Técnico del Espectro In Situ: Igualmente lleva a cabo verificaciones técnicas in
situ para identificar parámetros técnicos que revisten de complejidad y especialidad y, por tanto, solo se
pueden verificar en cercanías a las instalaciones de las estaciones de radiocomunicaciones. 
 
Para soportar la ejecución de las verificaciones in situ la entidad cuenta con equipos de medición
portátiles como analizadores de espectro, antenas direccionales, GPS, vatímetros, frecuencímetros,
entre  otros.  Dichos  instrumentos  son  necesarios  para  determinar  la  localización  exacta  de  la
interferencia o transmisores no autorizados. 
 
 
Adicionalmente, ha invertido en la adquisición y el mantenimiento de equipos e instrumentos de medición
avanzados  para  asegurarse  de  que  pueden  realizar  evaluaciones  precisas  y  adecuadas  de  las
operaciones de televisión.
 
En este orden cuentan con diferentes herramientas de gestión del espectro y diversos sistemas de
monitoreo  para  realizar  el  control  TÉCNICO  DEL  ESPECTRO  como  la  “RED  NACIONAL  DE
MONITOREO DEL ESPECTRO RADIELÉCTRICO– RMER que verifica de manera precisa y en tiempo
real el uso del espectro radioeléctrico, dicho sistema está actualmente conformado por estaciones de
monitoreo fijas, transportables y móviles, con funcionalidades robustas para la comprobación técnica de
espectro. Las estaciones fijas y transportables son operadas remotamente, es decir, los funcionarios de
la entidad las controlan y revisan los resultados arrojados por estas, a través de estaciones cliente que se
encuentran ubicadas en la ciudad de Bogotá, D.C., en el Centro Nacional de Monitoreo. 
 
LA RED DE MONITOREO TDT – RMTDT tiene como objetivo monitorear en tiempo real la cobertura en
las principales ciudades del país de las emisiones de los canales de televisión TDT así como la calidad
en el servicio por parte de los diferentes operadores. Este monitoreo se realiza a todas las emisiones de
los canales del Sistema de Medios Públicos (RTVC), el Consorcio de Canales Nacionales Privados
(CCNP) y los diversos canales regionales, tanto de orden público como privado. 
 
Adicionalmente cuenta con otros sistemas de apoyo dentro de los cuales se destacan el Sistema de
Monitoreo Continuo - SMC en el cual se pueden consultar los niveles de intensidad de campo registrados
por los sensores ubicados en varios municipios del país, el Sistema de Registro de Conformidad de
Campos Electromagnéticos – SIRCE donde se puede observar las antenas a las que ya se ha verificado
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el cumplimiento de los límites de campos electromagnéticos.
 
MEDICIÓN DE NIVELES DE CAMPOS ELECTROMAGNÉTICOS Con el fin de evaluar los niveles de
exposición  a  campos electromagnéticos  la  ANE cuenta  con equipos  especializados  que permiten
efectuar mediciones en banda ancha y banda selectiva con el fin de verificar el cumplimiento de la
normatividad vigente en la materia. Así mismo, cuenta con una la Unidad Móvil de monitoreo con una
sonda de campos electromagnéticos para efectuar mediciones en movimiento con lo cual  la ANE
actualiza  las  mediciones  de  niveles  de  campos  electromagnéticos  en  diferentes  recorridos
programados. 
 
SISTEMA DE INFORMACIÓN: La ANE actualmente cuenta con un sistema de gestión basado en la
plataforma ArcGIS Enterprise, la cual permite configurar diferentes aplicaciones nativas del entorno de
ESRI para tener aplicaciones de campo parametrizables que permitan desarrollar soluciones complejas
en muy poco tiempo, por lo que facilita futuras implementaciones (acuerdos con el MinTIC por ejemplo),
analítica e integraciones con otras aplicaciones de la entidad o con externos por lo que podremos
enriquecer  y  compartir  información  fácilmente  con  otras  entidades  o  directamente  la  ciudadanía
mediante el intercambio de información expuesto a través de servicios web (webservices) de manera
directa o mediante la plataforma de interoperabilidad (xRoad) del estado colombiano y así la ANE  logra
aumentar la interacción con otras entidades del sector de forma más ágil, a su vez contribuyendo en la
implementación de una estado abierto y participativo de conformidad con el Marco de Referencia de
Arquitectura Empresarial propuesto por el MINTIC.
 
La herramienta ArcGIS Enterprise implementada en un ambiente OnPremise  (Centro de datos en tierra
ANE), le permite a la ANE hacer pleno registro e identificación no solo de los parámetros incumplidos o
normativas, sino también la plena identificación del presunto infractor, ubicaciones, datos, evidencias y
fechas que no sean modificables para robustecer y sustentar los procesos de investigación. Con ello,
consolidar  e  implementar  la  base  de  datos  que  contenga  la  información  de  las  interferencias
monitoreadas e  inspeccionadas,  siendo esta una de las iniciativas de la ANE  relacionadas con el
proyecto de la “Ventanilla Única de Gestión de Espectro” en el marco de la Política Pública de Espectro y
(ANE/MINTIC).

Dada la descripción realizada y evidenciada la necesidad que el Fondo Único de Tecnologías de la Información y las
Comunicaciones  requiere  satisfacer,  se  encuentra  conveniente,  justificado,  necesario  y  oportuno  adelantar  el
presente proceso de contratación mediante la modalidad de contratación directa, determinando que el proyecto se
encuentra debidamente consignados en el plan anual de adquisiciones y respecto de los recursos a aportar por el
Fondo  Único  de  TIC,  los  mismos  se  encuentran  respaldados  para  la  vigencia  2026,  con  el  Certificado  de
Disponibilidad Presupuestal No. 110226 del 16 de enero de 2026 expedidos por la Coordinadora del Grupo Interno
de Trabajo de Presupuesto de la entidad, mientras que el aporte de la AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO será
en especie de conformidad con establecido en los documentos previos.

En sesión extraordinaria de comité de contratación desarrollada el 27 de enero de 2026, actuando según lo dispuesto
en la  Resolución  No.  02810 del  08  de  julio  de  20251 y  toda vez  que la  presente  contratación  se  encuentra
contemplada en el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2026, se recomendó la suscripción del presente

1 ““Por la cual se modifica la conformación y funcionamiento del Comité Asesor de Contratación y el Comité evaluador en los procesos de contratación del Ministerio de Tecnologías de la Información y

las Comunicaciones y del Fondo Único de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones y se derogan las disposiciones contrarias, en especial, las Resoluciones 001428 de 2020, 01921 de 2023

y 04974 de 2023””
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Convenio  Interadministrativo  con  la  AGENCIA  NACIONAL  DEL  ESPECTRO.  Es  necesario  precisar  que  las
recomendaciones realizadas al  Estudio Previo y demás documentos del  proceso fueron atendidas por el  área
mediante radicado número 262029005 del 28 de enero de 2026.

Conforme a la solicitud y justificación efectuada por la Dirección de Vigilancia, Inspección y Control, se encuentra
conveniente, justificada, necesaria y oportuna la celebración de un convenio interadministrativo, entre el  FONDO
ÚNICO DE LAS TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS COMUNICACIONES y la AGENCIA NACIONAL
DEL ESPECTRO,  para ejecutar  el  objeto  “2300007 AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS,  PARA  LA  VERIFICACIÓN  DEL  CUMPLIMIENTO  DE  LAS  OBLIGACIONES  LEGALES,
REGULATORIAS Y REGLAMENTARIAS A CARGO DE LOS PROVEEDORES DE REDES Y SERVICIOS DE
COMUNICACIONES Y LOS OPERADORES DEL SERVICIO DE TELEVISIÓN, EN EL MARCO DEL PLAN DE
VERIFICACIONES IN SITU, SOBRE: (I) LA ELIMINACIÓN TOTAL O LA RESTRICCIÓN DE LAS SEÑALES DE
TRANSMISIÓN, RECEPCIÓN Y CONTROL EN LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS,
(II)  MEDICIONES  FRENTE  A  LAS  OBLIGACIONES  DE  HACER  CONTRAPRESTACIONALES  Y  NO
CONTRAPRESTACIONALES Y, (III) ASPECTOS TÉCNICOS DE TELEVISIÓN”, lo cual se fundamenta en el artículo
2.2.1.2.1.4.4 del  Decreto 1082 de 2013, la modalidad de selección para la contratación entre entidades estatales es
la contratación directa y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.4.1 del mencionado
decreto, siendo procedente la contratación objeto del presente acto administrativo.

Es así como, el presente proceso se podrá adelantar bajo la modalidad de contratación directa para la celebración de
convenio interadministrativo, atendiendo a lo dispuesto por el Decreto Nacional 1082 de 2015, reglamentario del
Estatuto General de Contratación, previo haberse realizado el análisis técnico, económico y jurídico que fundamenta
tal determinación.  

Que, el presente proceso contractual se encuentra plenamente justificado en los estudios y documentos previos, los
cuales serán publicados y podrán ser consultados en el en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública -
SECOP II, al cual se puede acceder a través de la dirección electrónica www.colombiacompra.gov.co

Que, el FONDO ÚNICO DE TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS COMUNICACIONES, en cumplimiento
de lo señalado en los artículos 2.2.1.2.1.4.1 y 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, expide el presente acto
administrativo de justificación de la contratación directa para la celebración del convenio interadministrativo con la
AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO con número de identificación tributaria - NIT 900.334.265-3.

Que los estudios previos y demás documentos relativos a la suscripción del convenio interadministrativo se podrán
consultar en la Plataforma de SECOP II.

Que mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

PRIMERO-  JUSTIFICACIÓN: Declarar  justificada la  modalidad de contratación directa  en las  consideraciones
señaladas en la parte motiva de la presente resolución, para celebrar un convenio Interadministrativo entre el FONDO
ÚNICO DE TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS COMUNICACIONES con NIT 800.131.648-6 y  la
AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO con NIT 900.334.265-3, cuyo objeto es: “2300007 AUNAR ESFUERZOS
TÉCNICOS,  ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, PARA LA VERIFICACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES LEGALES, REGULATORIAS Y REGLAMENTARIAS A CARGO DE LOS PROVEEDORES DE
REDES Y SERVICIOS DE COMUNICACIONES Y LOS OPERADORES DEL SERVICIO DE TELEVISIÓN, EN EL
MARCO DEL PLAN DE VERIFICACIONES IN SITU, SOBRE: (I) LA ELIMINACIÓN TOTAL O LA RESTRICCIÓN DE

http://www.colombiacompra.gov.co/
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LAS SEÑALES DE TRANSMISIÓN, RECEPCIÓN Y CONTROL EN LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS
Y CARCELARIOS, (II) MEDICIONES FRENTE A LAS OBLIGACIONES DE HACER CONTRAPRESTACIONALES Y
NO CONTRAPRESTACIONALES Y, (III) ASPECTOS TÉCNICOS DE TELEVISIÓN.”

SEGUNDO- MODALIDAD DE CONTRATACIÓN: Determinar que en cumplimiento de lo señalado en el literal C) del
numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, concordante con el artículo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, y
lo consignado en el artículo 10 del Decreto 1088 de 1993, se rige bajo la modalidad de contratación directa.

TERCERO-  VALOR DEL CONVENIO: El  valor  del  convenio  Interadministrativo  es  por  la  suma de DOS MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES NUEVE MIL  TRESCIENTOS NOVENTA Y  CUATRO PESOS
CON OCHENTA Y TRES CENTAVOS M/CTE ($ 2.557.009.394,83): incluidos IVA, timbre y demás impuestos valor
que incluye todos los costos operativos relacionados con la ejecución del objeto del convenio, así como todos los
emolumentos, tasas y contribuciones a que haya lugar para su legalización y ejecución.

CUARTO- PLAZO:  PLAZO DE EJECUCIÓN. El plazo de ejecución del convenio es a partir de la suscripción del acta
de inicio, previo al cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del convenio y hasta el 31 de
diciembre de 2026.

QUINTO.  -  VEEDURÍAS:  El  FONDO  UNICO  DE  TECNOLOGÍAS  DE  LA  INFORMACIÓN  Y  LAS
COMUNICACIONES invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer control social a la presente
contratación, lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 66 de la Ley 80 de 1993 y el numeral 7 del
artículo 2.2.1.1.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015. 

SEXTO- CONSULTA DOCUMENTACIÓN:  Los estudios previos,  así  como toda la documentación asociada al
proceso, puede ser consultada en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública - SECOP II, a la cual se puede
acceder a través de la dirección electrónica www.colombiacompra.gov.co.

SÉPTIMO- RECURSOS: Contra el presente Acto no procede recurso alguno, de conformidad con el artículo 75 de 
la
Ley 1437 de 2011 o Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

OCTAVO- PUBLICACIÓN: Ordenar la publicación del presente acto administrativo en la plataforma del SECOP II.
www.colombiacompra.gov.co.

NOVENO- VIGENCIA: La presente resolución rige a partir de la fecha de su expedición.

Dada en Bogotá, D.C., a los veintinueve días (29) días del mes de enero de 2026.

PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE

   (Firma Digital)
OLGA ISABEL BUELVAS DICKSON

Secretaría General MINTIC
Ordenadora del Gasto
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Estado: Finalizado

Creación: 2026-01-29 12:08:28

Finalización: 2026-01-29 15:41:59

Elaboración

Sebastián Guzmán Serna

sguzmans@mintic.gov.co

Abogado Contratista

Subdirección de Gestión Contractual

Aprobado

Env.: 2026-01-29 12:08:32
Lec.: 2026-01-29 12:10:35
Res.: 2026-01-29 12:24:06
IP Res.: 190.145.189.98
Canal: Email

Revisión

Daniel Bernal

obernal@mintic.gov.co

Abogado contratista

SUBDIRECCION DE GESTION CONTRACTUAL

Aprobado

Env.: 2026-01-29 12:24:07
Lec.: 2026-01-29 12:29:06
Res.: 2026-01-29 12:32:07
IP Res.: 190.145.189.98
Canal: Email

Revisión

Jeimmy Ximena Simbaqueva Ramos

jsimbaqueva@mintic.gov.co

Subdirectora de Gestión Contractual

Subdirección de Gestión Contractual

Aprobado

Env.: 2026-01-29 12:32:08
Lec.: 2026-01-29 13:28:15
Res.: 2026-01-29 13:28:19
IP Res.: 190.145.189.98
Canal: AZSign

Revisión

Anderson Raul Mariño Niño

amarino@mintic.gov.co

Asesor

Secretaria General

Aprobado

Env.: 2026-01-29 13:28:20
Lec.: 2026-01-29 14:39:43
Res.: 2026-01-29 14:39:54
IP Res.: 190.145.189.98
Canal: Email

Firma

Olga Isabel Buelvas Dickson

obuelvas@mintic.gov.co

Secretaria General

Ministerio de Tecnologías de la Información y las 

Aprobado

Env.: 2026-01-29 14:39:55
Lec.: 2026-01-29 15:41:50
Res.: 2026-01-29 15:41:59
IP Res.: 190.145.189.98
Canal: Email
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